黄石海事局2020年法治政府部门建设

工作报告

2020年，在长江海事局的坚强领导下，黄石海事局始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记长江经济带系列重要讲话精神为引领，紧密围绕水上交通安全与船舶防污染监管中心工作，持续推进法治政府部门建设，着力提升依法行政水平与依法履职能力。

一、扎实推进海事执法化建设
坚持以问题为导向，着眼规范执法的关键点，将规范行政执法的关键点卯定在基层一线，有针对性地对“四类对象”实施重点管理。坚持以制度为基础，夯实规范执法的立足点，制定《黄石海事局现场执法管理规范（2020）》。坚持以教育为抓手，找准规范执法的切入点，将学习教育贯穿到活动的全过程之中，不断促成执法人员自觉性、规范性、习惯性的养成。坚持以监督为保障，狠抓规范执法的落脚点，通过落实海事处的管理责任，发挥机关部门的监督作用，建立联合检查监督机制，督促活动要求落实到位。

二、严格海事执法监督执纪

以现场执法规范年活动为载体，每周定期对执法记录仪的规范使用、执法人员现场着装规范等进行抽查。每周定期抽查处罚案卷，组织召开案卷集中评查会。接受长江海事局第二轮安全巡查，对问题整改落实情况进行跟踪验证，组织开展2020年安全巡查问题的整改布署工作，制定2020年度执法督察计划，结合局工作考核开展定期执法督察。

三、扎实推进水上综合执法示范区建设

2020年，持续推进综合执法示范区建设。一是继续强化综合执法与海事业务的整体融合。如在海事管理体系修订中，对航道、通信执法等须知文件进行完善改进，更有效地推动综合执法工作。二是严格规范综合执法工作考核。如在每周局周例会上通报各海事处航道行政处罚数据，按照《黄石海事局水上综合执法工作考核评价标准》组织开展上半年综合执法工作考核等。三是持续深化多部门协作。加强与水利部门、长航公安的协作配合，联合执法打击采砂违法行为50余起，向长航公安黄石分局移交涉砂犯罪线索1次。四是指导提升执法人员业务素质。如每周抽查处罚案卷并通报评查结果，对非法采砂海事监管执法边界进行研究，为执法人员打击非法采砂活动提供履职建议等。

四、深入推进普法宣传

邀请局法律顾问举办法治专题讲座，开展机关大讲堂并由局法制部门负责人专题授课，着力提升干部职工法治思维与程序意识；宪法宣讲进企业、宪法宣贯到渡口、宪法资料送船头、宪法学习在机关、宪法知识进单位、宪法宣讲进社区，多举措多形式扎实开展第三个宪法宣传周系列活动；定期举办船员流动课堂、主题日志愿服务活动等，积极向船舶船员、沿江百姓宣传水上交通安全法律法规。

五、不断提升海事服务能力

持续深化“放管服”改革，大力开展“春风行动”，发布《黄石海事局2020年“春风行动”暨优化营商环境工作任务清单》，推行海事政务服务七项特别服务举措。对一批轻微海事违法行为实施“首违不罚”，探索试点“不见面处罚”。全面落实行政执法“三项制度”，按规定公示行政许可、行政处罚等摘要信息，推行执法文书及视音频全过程记录，对重大行政执法决定实施法制审核和集体讨论。落实推行海事信用信息管理，共计实施海事信用信息记分557次。

六、存在不足及下一步工作计划

2020年，虽然在推进法治政府建设上取得了一定成绩，但距离上级工作要求、人民群众的期望和海事高质量发展相比，还存在一定差距，主要表现在：执法人员法治思维不强；行政强制实施难度较大等。

2021年，黄石海事局将深入学习贯彻落实习近平法治思想，坚决贯彻执行长江海事局关于法治政府部门建设的工作部署和要求，深化现场执法规范年活动，持续做好法治宣传，继续深化“放管服”改革，为长江航运高质量发展提供强有力的法治保障。
