岳阳海事局2020年法治政府部门建设

工作报告

在上级的正确领导下，岳阳海事局积极主动落实各项法制任务，规范海事执法行为，拓展创新海事执法模式，有条不紊地持续推进各项工作，法治政府部门建设取得新成效。
一、认真谋划，重点法治工作圆满完成。
1.根据《长江海事局2020年法治工作要点》总体安排，成立了《港口法》跟踪研究专班小组，制定了专班工作方案，多次召开研究推进会，和地方港口行政管理部门多次交流，了解目前《港口法》在港口事故调查、配套锚地管理、港内危防管理等方面存在的相关问题，最后在进一步明确港口定义、明确锚地管理职能部门、进一步完善港口应急管理机制、强化港口装卸作业防污染管理等四个方面进行重点分析，完成了《港口法》修订建议论文。

2.试行“双随机、一公开”执法模式。协助编写了《长江海事局“双随机、一公开”监管实施细则》，并结合实际工作初步拟定了《岳阳海事局船舶防污染检查“双随机、一公开”实施方案》，初步建立“双随机、一公开”台账，通过危防及安检领域内的试点持续推进“双随机、一公开”监管机制开展。

3.配合上级开展法律法规修订工作。2020年完成《长航局行政处罚自由裁量指南航道部分（试行）》、《直属海事系统权责清单（2020）》、《长江海事局执法记录仪使用管理规范》、《长江海事局执法基本装备管理办法》、《长江海事局海事行政处罚案卷管理办法》、《海事信用信息管理办法》等文件修订意见上报。

二、强化督察，落实海事行政执法责任

1.参照长江海事局安全巡查的模式，持续优化岳阳海事局安全监管综合督察机制，每季度集中开展业务综合督察，减轻了海事处迎检压力，提高了海事安全监管工作效率。

2.加强执法记录仪日常管理。建立了执法记录仪使用管理OA平台电子表单，建立电子动态档案，规范管理，按要求抽查及通报执法记录仪使用情况。优化了执法记录仪四级管理权限结构，结合固定资产管理统计清查了执法记录仪设备。

3.做好海事行政执法证、海事业务印章日常管理。2020年完成189人次海事行政执法证年度审验、35人次执法证换证审验及7人次执法证初次申请工作。完成海事业务印章的定期清查，及时收缴作废、停用的海事业务印章并做好公示工作。

三、夯实基础，深入推进普法用法工作

1.大力开展普法活动，加强法治人才培养。一是加强宣贯《民法典》学习，组织参加部局“海事讲坛”和专题讲座，购置《民法典》书籍发给执法人员和行政相对人，加强《民法典》宣贯。二是以“深入学习宣传习近平法治思想，大力弘扬宪法精神”为主题，组织机关及各海事处开展宪法宣传周系列活动。三是鼓励和支持符合条件的执法人员报名参加法律资格考试。

2.按要求开展2020年度文件 “立改废”工作。发布年度岳阳海事局有效规范性文件清单，同时完成了岳阳海事管理体系（4.0版）的第二次修订，尤其对疫情防控、搜救应急、水域防污染等方面，进行了全面补充和更新。

3.严格落实三项制度。按照《长江海事局重大行政执法决定法制审核和集体讨论制度》的相关要求，开展了法制审核和集体讨论，同时监督海事处管理权限范围内的集体讨论开展情况。

4.按上级部署推进“全国一网通办”等电子政务办理。自2019年10月10日以来，开通了平台二批次3大类14项业务，进一步规范了政务办理的流程，极大地提高办理的效率和公开、透明。

5.积极落实长江海事局轻微海事行政违法行为“首违不罚”和海事行政处罚“不见面”工作要求，开展首违不罚和海事行政处罚不见面办理工作。

四、下步法制工作思路

（一）切实规范海事执法行为

一是持续强化三项制度的贯彻实施；二是加强执法依据的更新完善，及时更新调整内网法律法规，跟踪文件“立改废”情况并进行公布，适时更新完善《岳阳海事局权责清单》，及时修订《岳阳海事局海事现场执法口袋书》等文件和资料；三是持续强化行政执法行为执法规范取证管理，深度运用电子技术执法手段，稳步推进“远程执法+电子取证”执法模式开展以及智能笔录管理系统应用，切实提高全局上下依法行政的规范化水平。

（二）稳步推进法治队伍建设

一是鼓励和支持符合条件的执法人员报名参加法律资格考试和申领公职律师证书，积极与司法部门联系，获取考试信息和要求，积极做好考前辅导培训和定期跟踪；二是根据工作实际，加强公职律师与人民法院、律师事务所的交流，选派人员到律师事务所、人民法院跟班学习，协作办案，进一步加大法治人才的培养力度。

（三）进一步加强执法装备统一管理。
一是待长江局执法基本装备管理办法修订后依据各部门管理职责进一步加强相关设备管理；二是加强执法基本装备内部管理，制定相应的管理细则，加强对设备日常管理及人员调整后的动态管理。三是协调相关部门联系厂家进行软、硬件专业维护，保持厂家专业维保，及时处理设备故障，切实为基层同志减负，确保现场执法工作规范开展。以加强执法记录仪管理为抓手，进一步增强执法规范意识，规范现场执法人员执法行为，严格遵守相关程序规定，保障现场执法行为合法、语言规范、着装统一，进一步树立海事良好形象。
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