荆州海事局2020年法治政府部门建设工作报告

2020年，荆州海事局紧紧围绕长江海事局“一流强局”战略部署，锚定“特色一流”建设目标，以高质量发展为主线，突出水上交通安全和船舶污染防治“双中心”，持续深化“放管服”改革，持续推进水上综合执法示范区建设，不断提升依法行政能力和法治服务水平。
一、全力打造“四心”营商环境

以“初心、暖心、放心、精心”为基本要求和主要内涵，从规范有形之手营造公平公正的依法治理环境等4个方面，深入开展“春风行动”，精心组织、稳步推进20项举措、69项细化措施落地落细。
1、服务复工复产有力度。对复工复产企业申办业务“加速办”，对船公司、船舶、船员证书“延期办”，对航运公司临时符合证明“直接办”，对水工许可简化申报材料“远程办”，对重点水工项目“即申即办”。疫情以来实施安全管理体系远程临时审核1起，办理符合证明、（临时）安全管理证书的展期或延期3件，服务10项涉水工程全面开工。
2、优化营商环境有实招。修改发布《荆州海事局政务服务指南》、《荆州海事局政务服务“一站式办理、一次性告知”事项清单（2020）》，推广“一网通办”平台，实行“容缺受理”，行政许可网上可办理率90%以上。协调宜昌海事局完成4期辖区汽渡船员滚装船特殊培训，有效解决了本地船员“培训难”问题。妥善应对疫情过后船员考试小高峰，积极落实“三区一室一通道”建设。开展海事行政处罚不见面试点，实施轻微海事违法行为“首违不罚”。
二、全力夯实法治工作基础。

一是落实领导班子“述职述法”制度，稳步推进海事行政执法“三项制度”，将法治建设纳入工作规则，将行政诉讼、行政赔偿、行政强制等工作经费并纳入财务预算，为法治工作提供组织保障和经济保障。二是持续推进法治人才建设。2人入选长航局系统法治人才库，10人入选长江海事局法治人才库，组建了本局27人法治人才库，聘任法律顾问2名，2名执法人员获得省司法厅颁发的公职律师证书；为法治工作提供的人才保障。三是严格执法资格管理，确保执法人员执法资格合法有效。
二、全面增强普法工作实效

1.多种形式宣讲《民法典》。组织观看《民法典基本原则及价值体系》普法视频讲座，邀请法律顾问宣讲《民法典与海事工作》，开展民法典知识测试，推动全员深入学习领会民法典核心要义。

2.扎实开展“宪法宣传周”活动。以“法律六进”为载体，开展新进人员参加宪法宣誓活动，组织观看行政诉讼庭审（视频），参加“法智今微”普法微信公众号宪法知识测试，深入学习宣传习近平法治思想，大力弘扬宪法精神。
3.落实“谁执法、谁普法”责任。采用船员流动课堂、蒲公英普法等流动授课、集中宣讲方式“送教上门”，将普法宣传与海事现场执法工作相融合，精准普法。

三、深入开展法规专项研究
2020年，我局承担了《海事执法基本装备配备管理实施细则》和《行政诉讼法》及相关配套法规跟踪研究的法治重点工作。通过成立两个法治重点任务工作专班，吸收业务骨干、邀请局公职律师参与的协同攻关机制，为圆满完成任务打下坚实基础。
1.《海事执法基本装备配备管理实施细则》及相关配套制度修订工作。一是组建了执法装备制度修订微信群，在线研讨修订中遇到的难点、热点。二是在全线征集修订意见和问卷调查，集思广益。三是及时完成《海事执法基本装备配备管理实施细则》规则正文部分的修订。
2.跟踪研究《行政诉讼法》及相关配套法规修订。一是搜集“政务类”“事故类”“行政处罚类”行政诉讼典型案例并集中学习；二是组织召开专班人员会议，结合工作实际，研讨典型案例所暴露出来的行政执法工作新的风险点；三是在充分研讨的基础上，由我局公职律师执笔撰写了《行政诉讼法的修改对海事行政的影响及建议》，跟踪研究取得了有形的成果。
四、全力推进综合执法示范区建设

以“543”为抓手（“543”即“打造综合执法一张清单”“助力枯水期现场管控”“建设示范区视觉形象”“深化外部协作机制”“联动优化弯道现场秩序”等五大亮点；促进“思想、制度、行动、形象”四项融合；达到“整合执法资源”“提高执法效能”“防范执法风险”三个目标），坚持实施“五联”工作制度（即联席会议制度、联系通报制度、联动巡查制度、联防整治制度、联合办案制度），持续落实“五同三并”（即海事、航道、通信执法工作同布置、同落实、同记录、同检查、同考核；海事、航道、通信违法行为一并检查、一并纠正、一并处罚），不断完善综合执法“荆州模式”，综合执法示范区建设有新成效。
五、存在的困难及下步工作计划
2020年，长航公安转隶等一系列体制改革措施落地后，“海事执法、公安保障、技术支持”的水上联动执法模式、配套制度体系已经不适应当前的形势。美丽长江建设、长江十年禁渔、无线电通信管理职责下放等一系列新情况新问题对综合执法工作提出了新要求，相关内部工作机制、工作管理模式等需要做相应调整。
下一步，在法治政府部门建设工作中，我局将大力推广应用海事“一网通办”平台，加快推进网上行政审批服务，深入实施优化营商环境“420”工作举措，积极推行“容缺受理”“当场办结”“不见面办理”等便民服务举措，全面推进“放管服”改革，切实落实服务长江航运高质量发展系列举措。
全面推行海事行政执法“三项制度”，纵深推进“双随机、一公开”监管。动态更新权责清单、政务服务指南和现场执法清单。继续开展轻微海事行政违法行为“首违不罚”。深入推进长江干线水上综合执法，顺利通过长江局第二轮安全巡查。
